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RESOLUCIONNo. B 6421

“POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA

En ejercicio d No. 3074 del 26

de Mayo de Decreto Distrital
109 del 16 de tal 175 del 4 de
Mayo de 2009 2006, conforme
alaley 99d de 1984, la Ley

ido por parte de
Peticion elevado
LEON MORALES
a generada en el
MISION CARISMATICA
INTERNACIONAL, se re , y técnicas los dias 17, 24 y
31 de Septiembre de 2003, por la e emitid el concepto técnico No.
8439 del 18 de diciembre de 2003 en donde se sefialé que los niveles de
presién sonora indican incumplimiento normativo por lo que se debe realizar
acciones y actividades de control para minimizar sus efectos hacia la comunidad
colindante al Coliseo el Campin.

SAMCHEZ solicital
coliseo cubierto El

Que mediante Auto No. 1232 del 2 de Julio de 2004, proferido por la
Subdirectora Juridica del Departamento Técnico Administrativo del Medio
Ambiente — DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente, se inicié proceso
sancionatorio en contra del Coliseo cubierto “El Campin” ubicado en la Diagonal
57 con 28 de esta Ciudad y asi mismo a la Mision Carismatica Internacional
ubicada en la Calle 22 C No. 31 — 01 de esta Ciudad.
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Que mediante Auto No. 1233 del 2 de Julio de 2004, el Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ambiente — DAMA, formuld al Coliseo Cubierto el
Campin y a la la Misidn Carismatica Internacional, el siguiente cargo:

"Violacion de los articulos 45 y 51 del Decreto 948 de 1995 y el articulo 21 de la
Resolucion 8321 de 1983 de Minsalud, toda vez que los niveles medios de presion
sonora alcanzaron un valor hasta de 68.09dB (A) en zona Residencial.”

De conformidad con el articulo

del Decreto 1594 de 1984, y en

cumplimiento e diez (10) dias
habiles conta cion del auto
mencionado, 0 por medio de
apoderado, y solicitara la
practica de la

Que mediant 2004 la iglesia
MISION CARI argumentando
que:

"La MISION CA ulos 45 y 51 del

tenia arrendad
Septiembre.”

Que mediant
Administrador
presentd descarg
que:

004 manifestando

"Que revisada la programacion de eventos del Coliseo Cubierto el Campin durante los
dias 17 y 24 de septiembre de 2003 no se realizd ninguno en dicho escenario, por lo
cual no entiendo como se emitio el concepto técnico Administrativo del Medio
Ambiente — DAMA No. 8439 de fecha 18 de diciembre de 2003 y al cual hace
referencia en el Auto No. 1233 de fecha 2 de Julio de 2004.

Ahora bien en relacion al dia 31 de Septiembre de 2003 contenido en el Auto

igualmente referenciado, debo recordarle que esta fecha figura en el Calendario y
especialmente en el afio 2003.”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de conformidad con las disposiciones Constitucionales en especial, las
sefialadas en el articulo 89, es obligacion del Estado y de las personas proteger
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las riquezas culturales y naturales de la Nacién, en concordancia con el articulo
79 Ibidem, que contempla el derecho de todas las personas a gozar de un
ambiente sano y establece para el Estado, entre otros, el deber de proteger la
diversidad e integridad del ambiente.

Que el articulo 80 Constitucional, le asigna al Estado ei imperativo de planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, generando desarrollo
sostenible, conservacion y restauracion o sustitucion de estos. Atribuye también
como responsabilidad estatal la prevencion y control de agentes de deterioro
ambiental, y que en cuyo caso, se configura la potestad sancionatoria como un
mecanismo de T

que consecuen
Que de acuerd
obligacion de
diversidad e in
prevé el dere
correspondiénd
naturales, pa
restauracion o
deterioro ambi

la Nacion y la
ca de Colombia,
ambiente sano,
de los recursos

conservacion,
los factores de
eparacion de los

nal en el articulo
toda clase de
el cual, “Nadie
to que se le imputa,
enitud de las formas
administrativa conforme a
eficacia, economia, celeridad,

actuaciones ad
podra ser juzgad
ante juez o tribunal ¢
propias de cada ]UICIO" y €l
los principios de igualdad, m
imparcialidad y publicidad.

Que adicionalmente, dentro de las garantias constitucionales del debido proceso
sancionador, cobran especial importancia los principios de igualdad, celeridad y
caducidad de la accién, que imponen a la administracién, el deber de actuar
diligentemente y preservar las garantias de quienes resultan investigados; es
asi como, la caducidad tiene por objeto, fijar un limite en el tiempo para el
ejercicio de ciertas acciones, en proteccién de la sequridad juridica y el interés
general.

Que con relacién con la actuacion ambiental de caracter sancionatorio surtida
dentro del expediente DM—08-04-1696, en contra del Coliseo Cubierto el
Campin y la Misidn Carismatica Internacional, esta Secretaria considera
v am—
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pertinente sefialar lo dispuesto en el Paragrafo 3° del articulo 85 de la Ley 99 de
1993, en el que se estipula que: “Para la imposicion de las medidas y sanciones
a que se refiere este articulo se estara al procedimiento previsto por el Decreto
1594 de 1984 o al estatuto que lo modifique o sustituya.”

Que el Decreto 1594 de 1984, define el proceso sancionatorio en los articulos
197 y siguientes, no obstante dicho régimen no contiene la figura de la
caducidad administrativa, razon por la cual y, frente al vacio de la norma, nos
remitimos a lo dispuesto en al articulo 38 del Cddigo Contencioso Administrativo,
el cual establece que: “Sa/vo dlsp icion espeC/a/ en contrar/o, la facultad que

~ caduca a los tres

H. Consejo de
ardo Rodriguez
ual en el tiempo
ue se refiere el
tes términos:

(...) "Aquel fendi
independienteme
verificacion es sit
al sefalar el té
invariable, de

de una accion,
so del tiempo; su
a y es la Ley que
/ término final e
as que dicta el
ntido, cuando se
de la autoridad
lerecho, es decir,
manera general en

administrativa el
mediante la exp
lanorma ”(..).

Al respecto, el H. Consejo de Estado, reiterd su posicion, mediante providencia
del 23 de junio de 2000, expediente 9884, Magistrado ponente Dr. Julio E.
Correa Restrepo, donde se preciso:

“(...) Pues bien, el articulo 38 del Codigo Contencioso Administrativo, norma aplicable
al presente caso, es claro en disponer que salvo disposicion especial en contrario, la
facultad que tienen las autoridades administrativas para imponer sanciones caduca a
los tres (3) afios de producido el acto que puede ocasionarlas, por lo tanto el
término se debe contar a partir del momento en que se produce el hecho
infractor.” (...) Resaltado fuera del texto original.

Que respecto al término establecido en el articulo 38 del Cédigo Contencioso
Administrativo, se han expuesto tres tesis en la Jurisdiccidn de lo Contencioso
Administrativo, razén por la cual, la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de
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Bogota D. C., impartié directrices a las entidades y organismos Distritales, a
través de la Directiva No. 007 de noviembre 09 de 2007, en la que sefialé lo
siguiente:

(...) "Como se observa, han sido diversas las tesis expuestas en relacion con el tema
objeto de este documento, sin que hasta la fecha se haya generado una unica linea
Jurisprudencial, razon por la cual se hace necesario impartir las siguientes instrucciones
en cuanto al término de caducidad de la facultad sancionatoria de la administracion: ™
(...) *Teniendo en cuenta que no existe una posicion unificada de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa frente a la interrupcion del término de caducidad de I3
facultad sancionatoria de la administracion, y que la administracion debe acatar el
criterio que desde el punto de Vi i / menor riesgo al
momento de co.
adelanten actua
en dichos proce
aquella que ind
comento, la adl

gubernativd...”

ncion, que acojan
 Estado, es decir,
en la_norma en
rlo_y_agotar la via

Que asi las co ‘ tablec el articulo 38 del

[ i as a través de la
de la Alcaldia
aso en concreto,
ha del concepto
uditiva generada
INACIONAL en el
0. 27 — 18, esto
2dicion del acto
administrativo ramite que no se

surtio, operando:d“

Que, siendo la caducidad, una institt e orden publico, a través de la cual
el legislador establece un plazo maximo para el ejercicio de la facuitad
sancionadora de la administracion, que tiene como finalidad armonizar dicha
potestad con los derechos constitucionales de los administrados, no hay duda,
que su declaracion proceda de oficio, por cuanto, al continuar el proceso, este
culminaria con un acto viciado de nulidad, por falta de competencia temporal
de la autoridad que lo emite.

En igual sentido, el Doctrinante Luis Alfonso Acevedo Prada, en su obra
“Caducidad, Prescripcion, Perencion, Freclusion y Términos” Primera edicion
2004, expresé al respecto de la caducidad lo siguiente:
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(...)” Ahora bien, en la caducidad ocurre que proceden sus efectos ope legis o de pleno
derecho, sin necesidad de que el interesado en beneficio de sus efectos la alegue o
proponga como defensa exceptiva. El funcionario competente en el Juzgamiento
pertinente, no solo debe sino que esta obligado a declararla sin necesidad de peticion
de parte”(...)

Que a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante el cual
se modifico la Estructura de la Alcaldia Mayor de Bogotad y se transformé el
Departamento Técnico Administrativo de Medio Ambiente - DAMA, en |a
Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, se le asignd entre otras funciones, la de
ejecutar el cont igilanci ‘cump 0 de las.nermas de proteccion
ambiental y m i
que sean pert

Ambiente y la
al Director de

Control Ambi ivo, caducidad,
perdida de fu uellos analogos
a una situaci formidad con lo

expresado en

gitad sancionatoria
ico Administrativo del
Medio Ambiente —~ DAMA,h j Ambiente - SDA, en contra
del Coliseo cubierto “El Campin e n la Diagonal 57 con 28 de esta
Ciudad y asi mismo la Misidn Carismatica Internacional ubicada en la Calle 22 C
No. 31 — 01 de esta Ciudad, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva
del presente acto.

dentro del proce

ARTICULO SEGUNDO: Archivar las presentes diligencias, como consecuencia
de lo previsto en el articulo primero de la presente providencia.

ARTICULO TERCERO. Notificar Ia presente providencia a la Junta
Administradora Seccional de Deportes de Bogota — COLDEPORTES en la
Avenida 68 No. 55 - 65 de esta Ciudad y a la Misién Carismatica Internacional
ubicada en la Calle 22 C No. 31 — 01 de esta Ciudad, del contenido de esta
providencia.

f% B0 GO A
: FosTTIVE
GOBIERNO DE LA CIUBAD

Av. Caracas N° 54 - 38 | PBX: 3778899 | FAX: 3778930 | www.ambientebogota.gov.co | Bogota, D.C. Colombia




Impresion: Subdireccion imprenta Distrital --DDDI

s

. Pl

8k

N
s

g

Pagina 7de 7

- B YW X

‘SECRETARIA DE AMBIENTE

ARTICULO CUARTO: Enviar copia de la presente Resolucién a la Subdireccion
de Calidad del Aire, Auditiva y Visual, de esta Secretaria para lo de su
competencia.

ARTICULO QUINTO: Publicar la presente Resolucién en el boletin ambiental.
Lo anterior, en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: Enviar copia de la presente Resolucion a la Subsecretaria

General y de Control Disciplinario de esta Secretaria Distrital de Ambiente -SDA,
para lo de su competencia.

ARTICULO S
alguno conform
Administrativo.

rocede recurso
go Contencioso

Revisé.- Dr. Oscar Tolosa
Aprobé: Diana Patricia Rios Gal
Expediente DM—08-04-1696.
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